LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE CORDOBA
SANCIONA CON FUERZA DE
LEY

Articulo 1°.- CREASE el Programa de Seguridad y Soberania Alimentaria en el
ambito del Ministerio de Desarrollo Social y Promocién del Empleo, el cual tiene
como finalidad fortalecer las politicas alimentarias en la provincia de Cdérdoba a
través del mejoramiento en su coordinacion, financiamiento e implementacion,
garantizando la participacién de todos los actores involucrados, y los mecanismos

necesarios para cumplimentar los objetivos de la presente ley.
Articulo 2°.- DEFINICIONES. A los fines de la presente ley, se entendera por:

a) Seguridad alimentaria y nutricional: la garantia de que todas las personas

accedan en todo momento a suficientes alimentos inocuos, nutritivos y de
calidad, princl@nES gduéd@ IL:;E;vincia de Coérdoba, para
satisfacer sus esidades alimenti sﬁgara arrollar una vida saludable;
b) Soberania aliﬁMaEeRichNClAdad de la Provincia de
Cordoba a dArI_sIMENo-IFARISAegiaS sustentables de

produccion, distribucion y consumo de alimentos, que garanticen el derecho a
la alimentacion sana y nutritiva para toda la poblacidén, respetando sus
propias culturas y la diversidad de Ilos sistemas productivos, de

comercializacién y de gestidn de los espacios rurales;

c) Derecho a la alimentacion adecuada: aquel derecho que se ejerce cuando
toda persona, ya sea sola o en comun con otras, tiene acceso fisico y
economico, en todo momento, a una alimentacién adecuada cuantitativa,

cualitativa y culturalmente y a los medios para obtenerla;

d) Alimentacion Saludable: aquella que basada en criterios de equilibrio y
variedad y de acuerdo a las pautas culturales de la poblacién, aporta una
cantidad suficiente de nutrientes esenciales y limitada en aquellos nutrientes
cuya ingesta en exceso es factor de riesgo de enfermedades crénicas no

transmisibles;



e)

f)

g)

h)

i)

Alimentos frescos: Son los obtenidos de plantas o de animales que no

sufren ninguna alteracién tras extraerse de la naturaleza.

Alimentos minimamente procesados: Son alimentos naturales que se han
sometido a un procesamiento sin la adicion de sodio/sal, azucares, aceites,

grasas ni otras sustancias

Comedor comunitario: todo aquel espacio fisico que brinda asistencia
alimentaria gratuita a personas en situacion de vulnerabilidad social,
elaborando alimentos y sirviendo una comida principal (almuerzo y/o cena),
complementada con desayuno y/o merienda; sin perjuicio de la modalidad de

entrega de viandas;

Merendero comunitario: todo aquel espacio fisico que brinda asistencia
alimentaria gratuita a personas en situacion de vulnerabilidad social,
elaborando alimentos y sirviendo principalmente desayuno y/o merienda, y/o

copa de leche; sin perjuicio de la modalidad de entrega de viandas;

Familias/ PerMaEe§sﬁacia Q \Blnel'alfs%i\iad social y enriesgo de
subsistencia: ErM/ErRIGpENr@elA por debajo de la linea de

pobreza e deAI:lMﬁNTAROIR Instituto Nacional de
Estadisticas'y €e I 2

Productores y productoras locales, de la agricultura familiar, campesina

e indigena y cooperativas:

(Ajustar definicion a la categoria, o cambiar la categoria y definir por
separado cada concepto...)

“Productores de la agricultura familiar y comunitaria: tomando la definicion de
la Ley Nacional de Agricultura Familiar 27718, es la que se desarrolla en
ambientes rurales, con estas caracteristicas: a) El agricultor y su familia
llevan adelante la produccion. b) El agricultor es duefio de algunos o todos
los medios de produccién. c) La mano de obra esta cubierta principalmente
por la familia aunque haya algunas personas asalariadas. d)La familia del
agricultor vive en el campo o en la localidad mas proxima. e) La actividad

agricola es la principal fuente de ingresos econémicos de la familia.



k)

La Agricultura Comunitaria, es la que compartiendo en general las
caracteristicas recién enumeradas, se realiza de manera colectiva,
coordinada y/o cooperativa entre varios productores de distintos nucleos

familiares, muchas veces en una misma unidad productiva.

Cooperativas de alimentos: asociacion de trabajadores y socios que

producen y realizan el comercio justo de alimentos.

Articulo 3°.- OBJETIVOS ESPECIFICOS. La presente ley tiene por objetivo:

a)

b)

d)

f)

Unificar y coordinar los programas alimentarios en el ambito provincial a los
fines de evitar la superposicion de partidas dinerarias presupuestadas y
facilitar la coordinacion y fortalecimiento de las diferentes acciones tendientes
a garantizar el derecho humano a la alimentacion adecuada y la seguridad

alimentaria.

Promover el reconocimiento de los comedores y merenderos como espacios

pedagagices, Mc&vg y{—\je Fo)n@caw s&gia{—\que favorecen el desarrollo
integfal de IasEeMaEyR EN CCI;AabaJo que desarrollan las
cocineras ComWifi Wiaf

Garantizar la creacion de espacios institucionales de participacion de las
organizaciones e instituciones de la sociedad civil en el proceso de disefio e

implementacion de las politicas que se impulsan mediante la presente ley.

Disponer medidas que faciliten la compra publica de alimentos a productores
y productoras locales, de la agricultura familiar, campesina e indigena,

comunitaria, de la economia popular y cooperativas.

Estimular el desarrollo de la produccion alimentaria provincial a partir de
polos productivos para el abastecimiento de alimentos frescos vy
minimamente procesados a los programas de asistencia alimentaria,
fortaleciendo la identidad cultural y las estrategias y practicas de consumo

locales.

Generar herramientas que permitan la evaluacion permanente sobre el

estado nutricional de la poblacion, articulando con los organismos e



g)

h)

instituciones con competencia en materia nutricional y el Colegio de

Nutricionistas de la Provincia.

Promover la articulacion entre los Comedores y Merenderos, Dispensarios de
Salud y Escuelas que se encuentran insertos en los territorios, con el fin de
realizar conjuntamente relevamientos sobre el estado de salud de los nifos,

nifas y adolescentes que asisten a estos espacios.

Elaborar un listado de alimentos que se ajusten a los criterios nutricionales
sugeridos en las Guias Alimentarias para la Poblacion Argentina y de
acuerdo a los estandares de la Ley 27.642 de Promocién de la Alimentacion
Saludable, teniendo en cuenta la edad, -caracteristicas alimentarias

regionales y culturales en funcién de la comunidad en que se encuentren.

ARTICULO 4°.- PRINCIPIOS RECTORES. El Gobierno Provincial debera ejecutar

medidas dispuestas en la presente ley de acuerdo a los siguientes principios

rectores.

a)

g)

h)

Prioridad de II\/I %Sﬂﬁ\ deP O |:I% i'L /E\ ituacion de vulnerabilidad
socioeconémic(EsM OR GaEON& i A

Universalidad QI::EMENTAKT ncia alimentaria.
Adecuacion'y cali iCi [ t Astos por el Estado
Interdisciplinariedad e interseccionalidad en el disefio de las acciones, planes
y programas.

Transparencia en la compra, gestion y distribucion de los recursos.
Participacion de la sociedad civil en el disefio e implementacion del Programa
de Seguridad y Soberania Alimentaria.

Acceso a la informaciéon publica respecto a todas las medidas que se tomen
en el marco de la presente ley, incluso respecto de la gestion del
presupuesto.

Enfoque de derechos entendiendo el deber indelegable del Estado de
garantizar el cumplimiento al derecho humano a la alimentacién.

Enfoque de género reconociendo que en su amplia mayoria son mujeres las

que trabajan en los comedores y merenderos.



ARTICULO 5°.- AUTORIDAD DE APLICACION. La autoridad de aplicacién de la
presente ley sera el Ministerio de Desarrollo Social y Promocién del Empleo, o el

organismo que en un futuro lo reemplace.

ARTICULO 6°.- CREASE el CONSEJO PROVINCIAL DE SEGURIDAD Y
SOBERANIA ALIMENTARIA en el ambito del Ministerio de Desarrollo Social y
Promocién del Empleo como érgano de coordinacion, asesoramiento y monitoreo
para la aplicacion del Programa de Seguridad y Soberania Alimentaria, se reunira al

menos una vez por mes, el cual estara integrado por:

- Un (1) representante del Ministerio de Desarrollo Social y Promocién del

Empleo;
- Un (1) representante del Ministerio de Salud;
- Un (1) representante del Ministerio de Economia y Finanzas;

- Dos (2) representantes del Poder Legislativo de la Provincia, uno por la

fuerza politica M ;Ert@pﬁ“iénlﬁa@i@ia ){_ur}B\oor la minoria;

- Un%() repreEnM ERIGE(N Grl\Aitarias, con experiencia
debidamente aﬁtcheEmﬁl‘R lLﬁnos, politica alimentaria
y nutricion;

- Dos (2) representantes de Organizaciones Populares registradas como
Asociaciones Civiles de la provincia de Codrdoba elegidas por las mismas

organizaciones, que forme parte de la Mesa por la Emergencia Alimentaria;

- Dos (2) representantes de Organizaciones Populares rurales registradas
como Asociaciones Civiles de la provincia de Coérdoba, cuya labor se

desempenie en linea con la Mesa por la Emergencia Alimentaria;

- Un (1) representante de Asociaciones o Fundaciones de la sociedad civil
legalmente reconocidas, que forme parte de la Mesa por la Emergencia

Alimentaria de Coérdoba;

- Un (1) representante de las iglesias;



- Un (1) representante del Colegio de Nutricionistas de la Provincia de
Cordoba.

ARTICULO 7°.- Son facultades y funciones del CONSEJO PROVINCIAL DE
SEGURIDAD Y SOBERANIA ALIMENTARIA:

- Generar instancia de intercambio entre todas las partes que conforman el
Consejo, a los fines de informar y permitir el seguimiento a las diferentes

etapas de implementacion de las medidas dispuestas por la presente ley.

- Solicitar informes a los organismos publicos y privados que intervengan en la

implementacion de la presente ley.

- Fijar criterios de acceso y participar en la confeccion y actualizacion del
Registro de Comedores y Merenderos Comunitarios y llevar adelante un
seguimiento/relevamiento permanente sobre la situacion de los Comedores y

Merenderos.

- Participar conl\/qu 6VAO @ @ Rserﬂg)&g las estrategias para la
implementaciéEWGE WG'W Soberania Alimentaria
Provincial.

- Fijar los mecarAL(leMrEquIAchlAar y evaluar la correcta

implementacion de las medidas que dispone la ley el Programa, incluyendo el

funcionamiento del Fondo de Asistencia y Fortalecimiento Alimentario.

- Solicitar y recibir asesoramiento de entidades cientificas, universitarias,
eclesiasticas, organismos internacionales, con amplia conocimientos
certificados en la materia, cuya actuacion sera definida mediante la

reglamentacion.

ARTICULO 8°.- REGISTRO PROVINCIAL DE COMEDORES Y MERENDEROS
COMUNITARIOS. Créase el Registro Provincial de Comedores y Merenderos
Comunitarios, cuya confeccion y seguimiento estara a cargo de la autoridad de
aplicacién, con participaciéon del Consejo Provincial de Seguridad y Soberania

Alimentaria.



La inscripcion en el Registro Provincial de Comedores y Merenderos se llevara a
cabo de forma electrénica o fisica a través de las herramientas que el Ambito de

Aplicacion disefie para tal efecto.

La distribucién de alimentos y la provision de recursos que disponga el Estado
Provincial para comedores y merenderos comunitarios, se basara en los datos del

Registro Provincial de Comedores y Merenderos.

ARTICULO 9°.- FONDO DE ASISTENCIA Y FORTALECIMIENTO ALIMENTARIO
Y NUTRICIONAL. Créase el “Fondo de Seguridad Alimentaria y Nutricional de la
Provincia de Codrdoba”, destinado a solventar los gastos que demande el

cumplimiento de los objetivos de la presente Ley.

ARTICULO 10°.- FINANCIAMIENTO. El Fondo se integrara con los ingresos

provenientes de:
a) Los aportes del Tesoro de la Provincia de Cérdoba que se destinen al efecto;
b) Las sumas queg € E ﬁsﬁ\ P‘@OE e coér_\epto de Aportes del Tesoro
Nacional (ATN as cion especifica para afrontar
el suministro e

c) Los creditos nALIsMwE‘N)TACR INtengan a los fines del
Fondo;y

d) Donaciones, legados y todo otro ingreso o recurso de origen publico o

utr|C|onaI;

privado -nacional o internacional- que se destine al mismo.

ARTICULO 11°.- COMPRA PUBLICA DE ALIMENTOS. Los alimentos adquiridos
por el Estado Provincial en el marco de la presente ley deben ser prioritariamente
frescos 0 minimamente procesados (minimo 50%), y adquiridos preferentemente a
productores y productoras locales, de la agricultura familiar, campesina e indigena y

cooperativas de la Provincia (minimo 10%).

ARTICULO 12°.- Los planes nutricionales que debera desarrollar el Ministerio de
Desarrollo Social y Promocion del Empleo con asesoramiento del Consejo, deben
ser elaborados dentro de los 30 dias de promulgada la presente ley, a efectos de su

inmediata implementacion.

ARTICULO 13°.- De forma.



LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE CORDOBA
SANCIONA CON FUERZA DE
LEY

ARTICULO 1°.- Emergencia en materia de seguridad alimentaria y nutricional.
Declarase la emergencia en materia de seguridad alimentaria y nutricional de la
Provincia de Cérdoba hasta el 31 de diciembre de 2027, con el objeto de garantizar
el derecho a la alimentacion adecuada a toda la poblacion a través del
fortalecimiento inmediato de las politicas de seguridad y asistencia alimentaria y

nutricional.

ARTICULO 2°.- Definicién. Se entiende por seguridad alimentaria y nutricional a la
garantia de que todas las personas accedan en todo momento a suficientes

alimentos inocuos, nutritivos y de calidad, principalmente producidos en la Provincia

de Coérdoba, para saMcE &&ceﬁsaime{mti}%s para desarrollar una vida

=w=-~J EMERGENCIA

ARTICULO 3°.- Foncﬂftm;ﬁwmmtlmentaria y Nutricional de
la Provincia 'de  Cordoba™ i a's n gdstos que demande el
cumplimiento de los objetivos de la presente Ley.

ARTICULO 4°.- Remisiones al Tribunal de Cuentas. A efectos del cumplimiento
de la intervencion establecida en el articulo 127, inciso 2° de la Constitucion
Provincial y en el marco de la presente Ley, resulta instrumento suficiente la
remision que haga la Autoridad de Aplicacion del Fondo al Tribunal de Cuentas de la
Provincia de Cordoba del Compromiso Definitivo Global de los créditos
presupuestarios previstos para el ejercicio fiscal, para afrontar los gastos que
demande la aplicacién de dicho Fondo, sin perjuicio de las rendiciones de cuenta

que correspondan posteriormente, de acuerdo a las normas vigentes.

ARTICULO 5°.- Adecuacién presupuestaria. Facultase al Ministerio de Finanzas a
realizar las adecuaciones presupuestarias necesarias a los fines de dar

cumplimiento a la presente Ley.



ARTICULO 6°.- Objetivos. Los objetivos de la presente Ley son:

a) Garantizar la seguridad alimentaria y nutricional de las familias y personas en
situacion de vulnerabilidad;

b) Garantizar el abastecimiento de alimentos para los comedores y merenderos
comunitarios registrados para tal fin, y

c) Satisfacer la necesidad alimentaria a partir de la coordinacién de los

diferentes programas alimentarios.

ARTICULO 7°.- Atribuciones. Corresponde al Ministerio de Desarrollo Social y

Promocién del Empleo, o quien en un futuro lo reemplace:

a) Instrumentar las politicas referidas a la emergencia en materia de seguridad
alimentaria y nutricional declarada por la presente Ley;

b) Establecer los criterios para la ampliacion del registro de comedores y
merenderos comunitarios existentes en la Provincia,

c) Promover los ambitos de participacion y érganos de coordinacion a los fines

de disenfar, eth{c@ Aleri@@ rﬁnitc&g—zqﬁ\la correcta aplicacion de la

-~ EMER Ji (;l
d) Dictar las nor | s ara la ejecucion de esta
il ALIMEN

ARTICULO 8°.- Financiamiento. El Fondo se integrard con los ingresos

provenientes de:

e) Los aportes del Tesoro de la Provincia de Cordoba que se destinen al efecto;

f) Las sumas que envie el Estado Nacional en concepto de Aportes del Tesoro
Nacional (ATN), subsidios o créditos con asignacion especifica para afrontar
el suministro en materia de seguridad alimentaria y nutricional,

g) Los créditos nacionales o internacionales que se obtengan a los fines del
Fondo; y

h) Donaciones, legados y todo otro ingreso o recurso de origen publico o

privado -nacional o internacional- que se destine al mismo.

ARTICULO 9°.- Autoridad de aplicacion. El Ministerio de Desarrollo Social y
Promociéon del Empleo sera el encargado de la administracion del Fondo de



Seguridad Alimentaria y Nutricional de la Provincia de Cdérdoba y Autoridad de

Aplicacion de la presente Ley.

ARTICULO 10.- Convenios con municipios y comunas. Facultase al Ministerio
Desarrollo Social y Promociéon de Empleo a suscribir convenios con municipios y
comunas para el cumplimiento de los objetivos de la presente Ley, y a disponer los
mecanismos de actualizacion de costos, conforme a los procedimientos que fije al

efecto como Autoridad de Aplicacion.

ARTICULO 11.- De forma. Comuniquese al Poder Ejecutivo Provincial.

IMESA POR LA
EMERGENCIA
ALIMENTARIA



FUNDAMENTOS

Asistimos en la actualidad a un momento verdaderamente critico en materia de
seguridad alimentaria de nuestra poblacion. La situacion social que atraviesa el
pais, reflejada en los indicadores de pobreza e indigencia, son alarmantes. En su
Octava Encuesta de Hogares con nifias, nifios y adolescentes de agosto de 2024,
UNICEF afirma que 1 millon de nifias y nifios se van a dormir sin cenar y al menos
1.5 millones se saltea una comida durante el dia. En el caso de los adultos, 4.5
millones se saltan alguna comida priorizando que sus hijas e hijos coman.

Estos datos tienen correlacién con aquellos que relevo el Observatorio de la
Deuda Social de la Universidad Catolica de Argentina (ODS - UCA). Segun el ODS -
UCA, en el primer trimestre de 2024 a nivel nacional el 54,9% de la poblacién esta
en situacion de pobreza y que un 20,3% esta en situacion de indigencia. En la
comparativa interanual, la pobreza total del pais aumenté un 15,8% y la indigencia

un 10,9% (ambos aumentos se registraron en mayor medida entre fines del 2023 y
principios del 2024; QR?/T ;Eb "/an@elﬂ?ia Tfr?&te ese periodo).

En el mismo infor S ae icular gue para el “Gran Coérdoba” se
estima queyhay un Eem GpEtNQL'BA indigencia. Estos datos
relevados por el OD r cial al publicarse el dia
viernes 27 de septiemb TMEMIAR!Aa que releva el INDEC
mediante la Encuesta Permanente de Hogares para el primer semestre del afo
2024. A nivel nacional, la pobreza escal6 a 52,9% y la indigencia a 18,1%; para el
“Gran Cérdoba” estos numeros arrojan que un 49,5% de la poblacion
cordobesa esta en situacion de pobreza y un 12,8% en situacién de indigencia.

En relacion a los ingresos y la capacidad de cubrir las necesidades alimentarias
de las familias cordobesas, a partir de los datos de la Canasta Alimentaria
Basica-Cordoba (CBA) y la Canasta Alimentaria Total-Cérdoba (CBT), se puede
concluir que el valor de la CBA de Cérdoba en Junio 2024 para una familia de 4
integrantes (2 adultos/as y 2 nifios/as) fue de $591.810 para no caer en la linea de
la indigencia o pobreza extrema. En julio aument6 un 2.06%, registrando un valor de
$604.238. El valor de la CBT de Coérdoba en Junio para una familia de 4 integrantes

-que suma ademas el componente no alimentario que debera erogar mensualmente

el mismo grupo familiar, como salud, vestimenta, educaciéon o vivienda- fue de



$1.048.731,00 para no caer en la linea de pobreza. En julio, aumenté un 2.3%,
registrando un valor de $1.088.688.

En junio y julio, mas del 57% de los hogares cordobeses no pudo acceder con
plenitud a la Canasta Basica Alimentaria. En julio, de los hogares que si pudieron
acceder de manera total a la CBA, solo el 25,3% pudo hacerlo con recursos propios;
mientras que el 74,7% restante debid ser asistido con algun tipo de ayuda estatal
para lograr ese objetivo, siendo la AUH y Tarjeta Alimentar el 93% de las asistencias
utilizadas.

En los mismos meses relevados, segun el Centro de Almaceneros de
Cérdoba, en casi 5 (4.7) de cada 10 de las familias encuestadas alguno de sus
integrantes dejo de desayunar, cenar o almorzar por falta de recursos.

A pesar de los incrementos de las politicas nacionales de Asignacion Universal
por Hijo y la Tarjeta Alimentar, que aumentaron un 308% y un 138%
respectivamente, es importante observar la relacion AUH+Alimentar con la
Canasta Alimentaria Basica-Cérdoba y la Canasta Alimentaria Total-Cérdoba.
En cifras, hoy hay 792 611 pobres sobre una poblat):Ll.?n de 1.599.739, y 205.428

NESNRA LI
personas que no Iogran cubrir la canasta basica alimentaria.

Para una;Familia dEl MENR GﬂEchCZLA/as entre 6 y 8 anos para
julio del 2024, una fa efitre 6 y 8 anos percibié un
ingreso por las a&sALEMiNTAB ntar fue de $236.860,
pudiendo cubrir un 39% de la CBA familiar. Si ampliamos a la CBT familiar, este
ingreso acumulado so6lo logro cubrir el 21,76%.

Si lo acotamos solo a los/as nifios/as del hogar encontramos que la CBA para
cubrir los alimentos minimos de 2 nifios/as de entre 6 y 8 afos, en junio una familia
necesitd $252.811,68 y en julio $258.121,09. Es decir, los ingresos percibidos a
partir de la asistencia social (AUH+Alimentar), no alcanzo a cubrir el total de la CBA
minima de los nifios/as para no caer en la linea de pobreza extrema (los ingresos
cubrieron poco mas del 91% de la CBA para ambos meses)

Los objetivos planteados para las prestaciones sociales AUH y Tarjeta Alimentar
suponen garantizar a los/as nifios/as de los hogares no solo el alimento sino
también el conjunto de bienes y servicios no alimentarios. Si hacemos los calculos
ampliados para la Canasta Basica Total sélo para 2 nifos/as entre 6 y 8 afios
(donde incorporamos los bienes y servicios no alimentarios minimos necesarios

para no caer bajo la linea de pobreza), las familias cordobesas necesitaron un total



de $448.001,59 para junio y $465.070,60 en julio. Es decir, los ingresos percibidos a
partir de la asistencia social (AUH+Alimentar), alcanzé a cubrir el 50% de CBT
minima de los nifios/as para no caer en la linea de pobreza en ambos meses.

En este contexto, una de las principales estrategias que las personas en situacion
de pobreza e indigencia despliegan para poder alimentarse es recurrir a comedores
y merenderos comunitarios. Estos espacios constituyen una estrategia comunitaria
para dar respuesta a la inseguridad alimentaria de la mayoria de la poblacién que
habita en barrios populares. Son vecinas, mujeres principalmente, las que se
organizan para poder asistir alimentariamente a las familias de sus barrios. Ya sea
de manera independiente u organizadas en asociaciones civiles, fundaciones,
ONG’s u organizaciones sociales, estos espacios se constituyen como espacios de
asistencia alimentaria y a su vez, de promocion del acceso a multiples necesidades
territoriales.

Paradodjicamente, a partir de diciembre del 2023, las politicas nacionales de

asistencia a estos espacios se detuvieron. El Ministerio de Capital Humano de la

Nacién elimin6 la MCE ntar aI d aS|stenC|a a comedores Yy
merenderos«Esta pol es as fundamentales

a) El “aborEM% % ﬁ)’ gentlna contra el hambre”
ARG20/ idas Para el Desarrollo
(PNUD) %1MEMMRIAT\IGMO directo a los
comedores y merenderos. A partir de esta iniciativa los espacios
comunitarios se abastecen en los comercios de cercania de alimentos
frescos (verduras y frutas), legumbres, y secos (harina, puré de
tomate, grasa, aceite, etc).

b) La distribucidn directa por parte del Ministerio de productos secos
(aceite, puré de tomate, legumbres, harina, yerba, polenta, etc), a
diferentes organizaciones sociales que se encargaban de los procesos
de distribucion de los alimentos entre diferentes espacios
comunitarios.

En relacién a esta ultima linea, fue de publico conocimiento que el Ministerio de

Capital Humano cuenta con unas 5 mil toneladas de alimentos en depdsitos sin
distribuir. Estos alimentos fueron adquiridos a partir de 2 convenios aun vigentes. -El

ya mencionado de PNUD, que mediante la resolucion 2024-30-APN-SNNAYF#MCH
aprobo la compra de alimentos por 14 mil millones de pesos el 8 de febrero de 2024.



Asimismo, el firmado con la Organizacién de los Estados Iberoamericanos (OEIl)
que tiene por objeto la adquisicion de unidades de productos alimentarios para los
sectores mas vulnerables de la sociedad en el marco del “Programa Apoyo a la
Politica Alimentaria” de enero del 2024. En mayo del mismo afo, el juez Federal
Casanello ordené al gobierno nacional la elaboracion de un plan de distribuciéon de
los alimentos.

La eliminacion de la politica de asistencia a comedores y merenderos afecto
directamente en la capacidad de los espacios alimentarios de nuestra Provincia para
abastecerse y continuar brindando servicios alimentarios de manera presencial o0 en
forma de viandas. Casi en su totalidad estos son espacios que son gestionados por
mujeres referentes y trabajadoras de organizaciones sociales, fundaciones,
asociaciones civiles, ONG’s, instituciones religiosas, que hace muchos afos
complementan los recursos que reciben del estado con otros que procuran por
autogestion. Es asi como sostienen en el tiempo tanto la asistencia alimentaria

como la amplia multiplicidad de tareas de cuidados comunitarios que realizan.

Eer'grrﬁntj:p@eﬁ?resl_y erenderos comunitarios son
espacios donde se desarro vidadeS educat , [ecreativas y de contencion
social, contribuyendEaMEheéEoNéTtAal y comunitario. En el
relevamiento “El trabajo,s ciI— erenderos de la ciudad
de Cordoba: caracte&:lm MENIAGBISA‘%M’, realizado por la

Facultad de Ciencias Sociales de la Universidad Nacional de Cdérdoba en 2022, se

Como mencionamf\sﬂa

afirma que el 98% de los espacios relevados desarrollan actividades adicionales al
servicio alimentario. El 64% a la produccién y venta de alimentos y otros productos y
servicios, el 57% a actividades culturales, deportivas y recreativas, el 57% a apoyo
escolar y formacion, el 57% a la promocién de la salud, el 52% al acompanamiento
en situaciones de violencia por motivos de género. Asimismo, el 51% cuenta con
roperos comunitarios y el 34% con huertas comunitarias.

Otras problematicas, demandas y pedidos de ayuda que también se abordan en
comedores y merenderos se relacionan con el acompanamiento para la gestion de
turnos o tramites. Un 80% de los espacios relevados apoya en tramites relacionados
con IFE, AUH, ANSES, Tarjeta Alimentar, FINES, PROGRESAR, entre otras; el 71%
en tramites para acompafiar la vacunacion y testeo de COVID-19, 55%
problematicas de infraestructura del barrio, 51% acompafiamiento legal, 51%

personas en situacion de calle, y 37% otros tales como: emergencias barriales



(incendios, accidentes), problematicas de tierra y vivienda, problematicas de familia
(abandono de personas, problematicas de infancias) y apoyos para el acceso a la
salud (acompanar para sacar turnos, para conseguir atencion en hospitales, entre
otros).

En ese sentido, resulta realmente relevante en este contexto fortalecer las
politicas publicas provinciales orientadas a garantizar el derecho humano a la
alimentacion. En la actualidad, la politica de asistencia alimentaria de la Provincia
de Cordoba tiene diferentes ejes. EI PAICor, que es el Programa de Asistencia
Integral de Coérdoba, que tiene por objetivo la alimentacion en instituciones
educativas, destinado a los estudiantes que alli asisten, y que depende de la
Secretaria General de la Gobernacion del Ministerio de Economia y Gestion Publica.

En el ambito de la Secretaria General de Desarrollo Social del Ministerio de
Desarrollo Social y Promocion del Empleo se encuentran otros cuatro programas
destinados a la asistencia alimentaria: el Mas Leche Mas Proteina, el Complemento

Nutricional para Grupos Vulnerables, la Tarjeta Social, y el programa de Asistencia a

Comedores y Merender sEe %{ec;pindj nger enﬁ(ﬂ Social (683 - Programa de
Asistencia a‘la Famj - e 665), siendo este ultimo el unico
programa provinciaI’EM%IR G‘EON mIrAeros comunitarios con un
monto mensual por m

En este marco deAL !MEMIABHIAA@S tuvieron que en su

gran mayoria reducir los dias en los que brindan alguna de las comidas. Es decir, a
modo de ejemplo, aquellos que brindaban almuerzo o cena 3 veces por semana,
ahora lo hacen so6lo una, o su capacidad de produccién se redujo pudiendo, con los
recursos que cuentan, entregar menos porciones que antes, o en el peor de los
casos, incluso muchos comedores y merenderos no pudieron seguir funcionando
por la falta de recursos para hacerlo.

En ese sentido, creemos necesario fortalecer la politica alimentaria provincial.
Desde el mes de julio, en Cérdoba, organizaciones sociales urbanas y rurales, de la
capital y el interior, fundaciones, la Facultad de Ciencias Sociales y sindicatos,
constituyen la Mesa por la Emergencia Alimentaria de Cérdoba, con el objetivo de
elaborar una propuesta de politica publica que pueda responder a la situacién critica
en materia de seguridad alimentaria en nuestra provincia.

El espacio parte de un diagndstico de que las politicas alimentarias vigentes no

logran alcanzar a satisfacer la necesidad alimentaria en nuestra provincia.



Particularmente las enmarcadas en el Ministerio de Desarrollo Social y Promocion
del Empleo necesitan de mayor financiamiento y mayor alcance para cubrir las
necesidades de la poblacion, contemplando las diferentes modalidades de
satisfaccion de la misma (ya sea individual o comunitaria).

La Tarjeta Social tiene un padron de beneficiarios de 42.000 personas, a las
cuales se les transfiere mensualmente $35.000. Por otro lado, el programa Mas
Leche Mas Proteina se distribuye por el mismo padron del PAICor. A su vez, el
Programa de Asistencia a la Familia destina entre $120.000 y $160.000 pesos por
comedor inscripto bajo la modalidad de “Simple Asociacion” en el Registro de
ONG’s de la Provincia de Coérdoba.

El programa que asiste a los comedores se encuentra totalmente desvalorizado,
ya que tiene por objetivo el aporte mensual complementario a los comedores y
merenderos por un monto por igual a cada uno de los espacios alimentarios
inscriptos (que al dia de hoy son 409 en toda la provincia segun el dir. Christian

Heredia), mas una descarga de “secos” por mes, que corresponde a mddulos
alimentarios, sujeto a[\l7| dEp ibj idachr@u:Ft? a Efiﬂltades de la misma ya que
esta sujeto a'las licitacione la_Proyi on Ias_empresas alimenticias y a su
aprobacionide los ex;EjiMs% RG;EMIGJA

En dicho jprogramajtamb ificlltad fadministrativa/burocratica
para acceder al beALEM Emmm&aracién jurada de una
asociacion simple, certificar las firmas de quienes la conforman con una escribania,
llevarlas al Registro de ONGs de la Provincia, presentar DNIs y cargar de manera
presencial en el Ministerio. Son tramites que quienes gestionan los espacios
alimentarios tienen grandes dificultades para realizar.

Ademas, si bien la inscripcion al programa se encuentra abierta, ésta no es
garantia de la asignacion del recurso ya que éstos son limitados y se distribuyen en
un universo de 400 comedores.

A su vez, existe a nivel municipal en Cérdoba Capital el programa de asistencia
alimentaria “Tarjeta Activa” que deposita en aproximadamente 2600 comedores
registrados en el Registro Municipal de Espacios Comunitarios un monto “$15.000”
(al mes de diciembre de 2023), y volvié a acreditarse desde el cambio de gestion en

el afio 2024 recién en mayo y actualiza su monto a $100.000 (260 millones por mes

destina la municipalidad en total a este programa).



Desde el espacio de la Mesa por la Emergencia Alimentaria hemos desarrollado
una serie de propuestas construidas como instrumentos necesarios para fortalecer y
mejorar la politica publica alimentaria y de esta manera garantizar la seguridad
alimentaria y nutricional. En primer lugar, entendemos necesario la declaracion de
la emergencia alimentaria, cuyo objetivo es dotar de los fondos necesarios a los
programas provinciales para la asistencia a comedores y merenderos por un
periodo de tiempo establecido en la normativa y que ademas el Poder Ejecutivo
tenga las facultades administrativas para ejecutar con celeridad la politica publica.

Las discusiones generalmente de la cuestion alimentaria gira en torno al bajo
presupuesto de estas politicas publicas, en las cuales la presencia estatal es un
complemento de lo que se presupone ya tiene el comedor o merendero, que en la
gran mayoria de los casos son recursos autogestionados y aportados de manera
voluntaria.

Tal como lo mencionamos, la declaracion de la emergencia alimentaria esta

establecida por un plazo por el cual tiene vigencia, que en este caso, estipulamos de
3 anos. Considera lo qu?)eonﬁesﬂo/&\stitucionalizar una politica
publica alimentaria ﬁ% Cr e programa de seguridad y
soberania aIimentaraE |m EN'G!A por objetivo fortalecer la
politicas aIimentariasAlL;l ' E‘N)T 1 del mejoramiento en su
financiamiento e implém iM zan M aén de todos los actores
involucrados, y creando los mecanismos necesarios para atender a la emergencia
en materia de seguridad alimentaria y nutricional a los grupos en situacién de
vulnerabilidad.

En ese sentido, el proyecto de ley crea un Consejo Provincial de Seguridad y
Soberania Alimentaria, como 6rgano de coordinacién, asesoramiento y monitoreo
para la aplicacion del Programa de Seguridad y Soberania Alimentaria, integrado
por diferentes sectores de la sociedad civil como la iglesia, organizaciones sociales,
Colegio de Nutricionistas, representantes de los ministerios con competencias en la
ejecucion de la politica publica y representantes del Poder Legislativo.

Entre sus funciones, el Consejo tendra que participar con voz y voto en el disefo
de las estrategias para la implementacion del Programa de Seguridad y Soberania
Alimentaria Provincial; fijar los mecanismos de control que permitan monitorear y

evaluar la correcta implementacion de las medidas que dispone la ley el Programa,

incluyendo el funcionamiento del Fondo de Asistencia y Fortalecimiento Alimentario;



solicitar y recibir asesoramiento de entidades cientificas, universitarias,
eclesiasticas, organismos internacionales, con amplia conocimientos certificados en
la materia, cuya actuacion sera definida mediante la reglamentacion; entre otras.

A su vez, se propone la creacién de un Registro de Provincial de Comedores y
Merenderos Comunitarios cuya confeccidn y seguimiento estara a cargo de la
autoridad de aplicacién, con participacion del Consejo Provincial de Seguridad y
Soberania Alimentaria, con el objetivo de facilitar la inscripcion de los espacios
sociocomunitarios y de esta manera el acceso a los recursos, como asi también
para tener una base de datos sistematizada e informacion completa para el diseno,
ejecucion, monitoreo y evaluacion de la politica.

Por otro lado, atendiendo a la necesidad de financiamiento, la ley establece la
creacion de un Fondo de Asistencia y Fortalecimiento Alimentario y
Nutricional destinado a solventar los gastos que demande el cumplimiento de los
objetivos de la presente Ley, el cual estara compuesto por los aportes del Tesoro de

la Provincia de Cdordoba que se destinen al efecto; las sumas que envie el Estado

Nacional en concept Epglﬁ\deilﬂ @Cﬁ\lac ona), (ATN), subsidios o créditos
con asignacion espe ro ro_en materia de seguridad
alimentaria‘y nutricio ME R Né:l nales que se obtengan a
los fines del Fondo; AL(I:MEK}IAB] ﬁ SO 0 recurso de origen
publico o privado -na mismo.

Por ultimo, se prevee que los alimentos adquiridos por el Estado Provincial en el
marco de la presente ley deben ser prioritariamente frescos o minimamente
procesados (minimo 50%), y adquiridos preferentemente a productores vy
productoras locales, de la agricultura familiar, campesina e indigena y cooperativas

de la Provincia (minimo 10%).
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